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impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022

I. Introducere

Traficul de persoane continud sa fie un fenomen in plina evolutie atat din punctul de vedere al
interesului manifestat de traficanti, aflati intr-o necontenitd cautare de mijloace de Tmbogatire
rapide si ilegale, cat si, intr-o maniera fireasca si proportionald, al interesului manifestat de
marile organisme internationale angrenate in contracararea acestui fenomen.

Tinand cont de criteriul veniturilor, traficul de persoane este una dintre cele mai profitabile
infractiuni, fiind situata pe al treilea loc in lume, surclasatd doar de catre traficul de droguri si
de cel de armament. In acelasi timp, aceasta continui si fie si una dintre infractiunile cu cele
mai grave consecinte in planul umanitar, astfel ca afirmatia "in spatele fiecarui numar se

A .

ascunde o viatd, un suflet, un destin, iar ceea ce este peste zero deja este prea mult"' isi
gaseste cu prisosintd locul intr-un context In care actiunile societitilor umane moderne
urmaresc sa isi specializeze resursele - politici, actiuni sociale, profesionisti bine pregatiti etc.
- pentru a oferi tuturor formelor de criminalitate organizata si, In particular, traficului de
persoane un raspuns necrutator, inteligent si adaptat, susceptibil de a reduce cat de mult
numarul victimelor, de a diminua si controla cat de mult riscurile si vulnerabilitatile si de a
pedepsi cat mai aspru un numar tot mai mare de traficanti.

In acest context, foarte important de inteles este si faptul ca, intr-o viziune globala, in care
granitele in fata criminalitdtii "individuale" si a celei organizate au incetat de mult sd mai
existe, traficarea si exploatarea economica, sexuald sau de orice altd naturd a milioanelor de
fiinte umane vor nsoti, probabil, umanitatea, pana la apusul ei, iar societétile contemporane
nu pot urmari "eradicarea traficului de persoane decéat sub spectrul derizoriului.

In incercarea de limitare a dimensiunilor acestui fenomen, de mai bine de 15 ani, guverne,
organizatii interguvernamentale si neguvernamentale din intreaga lume au acordat traficului
de persoane o importantd semnificativa, Incheind in acest scop largi tratate si parteneriate
internationale, adoptand cadrul legislativ necesar si stabilind standarde pentru asistenta
acordatd  victimelor  traficului si  urmérirea In  justitie a  traficantilor.
Si Romaénia, in dorinta de aliniere la standardele internationale, a acordat atentia cuvenita unui
astfel de demers, adaptandu-si instrumentele de lucru si elaborand astfel legi si mecanisme

care trateazd fenomenul la nivel national, regional si local.



Interesul si preocuparea pentru contracararea impactului acestui tip de criminalitate s-au
manifestat in mai toate planurile societatii, de la societatea civild la Parlament, fiecare uzitand
de instrumentele disponibile pentru a se angaja in prevenirea si combaterea traficului. Un
exponent al interesului manifestat la nivel politic si parlamentar este cel al Grupului pentru
combaterea traficului de persoane, care, de la infiintarea lui in 2009, si-a crescut implicarea in
efortul de constientizare la nivel public a pericolului reprezentat de traficul de persoane prin
sprijinirea altor actori sociali atat prin intermediul activitatii grupului, dar si prin actiunea
directd a parlamentarilor, membri ai acestui Grup. Aceastd manifestare vine in contextul in
care Parlamentul Romaniei a fost primul dintre parlamentele nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene care a initiat o procedura menitd sa contureze parteneriatul si schimbul
informational dintre actorii relevanti din toate sectoarele administratiei publice si societatea
civila, in scopul prevenirii si combaterii eficiente a traficului de persoane, reusind, in perioada
de implementare a Strategiei nationale impotriva traficului de persoane 2012-2016, sa
imprime la nivelul Parlamentului o viziune pe termen mediu si lung cu impact in efortul
antitrafic la nivel national, contribuind totodatd prin organizarea de audieri, consultari si
conferinte cu participare internd si internationald axate pe teme esentiale si concrete la
concentrarea interesului diverselor segmente sociale asupra aspectelor deficitare care
necesitau imbunatatiri.

In ceea ce priveste importanta reglementirii normative a fenomenului traficului de persoane,
aceasta joaca rolul consistent al orientérii actiunilor institutionale ale agentilor sociali care
participd in diferitele arii de interventie fie catre combaterea infractionalitatii, fie catre
interventia bazatd pe conceptele de prevenire - cea care urmdreste protectia si asistenta
specializatd a victimelor ori cooperarea intre institutii sau intre acestea si organizatiile
societatii civile de profil.

Pornind de la aceasta, dar si pentru a raspunde apelului lansat de factorii de decizie din
Uniunea Europeand, de a oferi o reactie clara si cuprinzatoare in directia unor politici
multidisciplinare, coerente si coordonate, referinta anilor 2011-2012 in Roménia este datad de
eforturile cumulate ale reprezentantilor diferitelor autoritati publice centrale si organizatii ale
societatii civile in elaborarea strategiei nationale in domeniul prevenirii, asistentei victimelor
si combaterii traficului de persoane (SNITP) pentru perioada 2012-2016.
Astfel, ca rezultat al demersurilor de reglementare legislativa din aria politicilor publice,
SNITP 2012-2016 si-a fixat ca scop dinamizarea activitatilor institutiilor statului, incurajarea
participarii i implicarii organizatiilor internationale si neguvernamentale in lupta impotriva

traficului de persoane, motivarea cooperarii interinstitutionale si internationale, aducerea 1n



mentalitatea colectiva a realitdtii problematice a acestui fenomen prin trimitere la efectele
negative implicate si adaptarea si imbundtatirea calitdtii serviciilor de asistentd oferite
victimelor traficului de persoane.

Dincolo de analizarea reusitelor si punctelor slabe ale autoritatilor romane in ceea ce priveste
implementarea acestui document de politica publicd pe parcursul celor 5 ani, o remarca pe
care o considerdm oportuna si care trebuie avutd in vedere este si manifestarea traficului de
persoane sub forma unui fenomen social si infractional cu un puternic caracter international,
in interiorul unei ecuatii de tip cerere-ofertd, a carui abordare trebuie sa se realizeze dintr-o
perspectiva in care eforturile Romaniei trebuie dublate si de cele ale térilor de destinatie Intr-o
incercare conjugatd de limitare a efectelor acestui fenomen.

Aceastd mentiune apare ca necesarda in contextul in care, In ultimii ani, Roménia a fost, in
principal, o tard de origine pentru victimele traficului de persoane, intr-o conditie de
vulnerabilitate crescutd a unor segmente de populatie In cdutare de oportunititi mai bune de
viatd. In aceeasi masur, tirile europene au continuat si pastreze statutul de tari de destinatie
pentru cetateni roméani atragi in situatii de trafic si exploatare. Cererea venitd din partea
consumatorilor de servicii sexuale, a angajatorilor care au cdutat fortd de munca ieftind si
"contractualizatd" in afara sau la limita conditiilor legale au incurajat alimentarea "pietei" din
unele tari europene cu victime sigure, vulnerabilizate de conditii de viatd rudimentare ori de
atitudini si prejudecati care i-au pus pe oameni in situatii extrem de riscante, implicate in
variate conjuncturi de trafic si exploatare a competentelor si aptitudinilor lor, mai mult sau
mai putin calificate (exploatare prin munca fortata, oferirea de servicii sexuale, cersetorie,

obligarea la comiterea furturilor, exploatare prin furtul identititii’etc. ).

2% A . A . n

Incepand cu anul 2013, 30 de cetdteni romani au fost recrutati si dusi in Danemarca, cu
promisiunea unui loc de munca. Odata ajunsi in Danemarca, acestora li s-a utilizat identitatea
reala pentru fraudarea sistemului danez de taxe si impozite, a unor banci, institutii de credit si

unitati comerciale daneze. Cazul a fost cunoscut sub denumirea de "Cuibul de viespi".

In fata unui fenomen dinamic si complex ce presupune aparitia permanenti a noi si noi forme
de manifestare, tehnici, instrumente i metode de lucru si analizand unele statistici, cercetari si
rezultate recente In domeniu, apare ca tot mai evidentd necesitatea unei intensificari si
adaptari a eforturilor in vederea cresterii nivelului de intelegere si abordare a fenomenului de

trafic.



Remarcand eficacitatea restransa a unora dintre actiunile derulate, precum si faptul ca
traficarea prin exploatarea de orice fel se mentine la un nivel ridicat, reactiile fata de cei
afectati fiind in continuare nu tocmai corespunzatoare, in contextul finalizarii perioadei de
implementare a Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane 2012-2016, Agentia
Nationala impotriva Traficului de Persoane, in calitatea sa de responsabil cu elaborarea
strategiei nationale in domeniul traficului de persoane, a initiat elaborarea prezentei strategii
in care au fost implicate principalele institutii publice cu responsabilitati in acest domeniu de
activitate, precum si organizatii neguvernamentale ce desfagoard activitati de prevenire si

asistenta a victimelor traficului de persoane.

In vederea redactarii proiectului Strategiei au fost organizate mai multe intalniri de lucru ce au
vizat, in principal, identificarea problemelor intdmpinate 1n realizarea activitatilor
caracteristice domeniilor de actiune impotriva traficului de persoane si conturarea obiectivelor

generale ale Strategiei.

Institutiile participante la elaborarea strategiei au fost:

Ministerul Afacerilor Interne (Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane,
Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia de combatere a criminalitdtii organizate,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru Imigrari),
Ministerul Public (Directia de investigare a infractiunilor de criminalitate organizatd si
terorism), Ministerul Justitiei (Directia nationald de probatiune, Agentia Nationalda de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate), Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (Inspectia
Muncii, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati), Ministerul
Afacerilor Externe (Directia drepturile omului protectia minorititilor si Consiliul Europei,
Directia relatii consulare), Ministerul Sanatatii (Agentia Nationala de Transplant, Directia
generala de asistentd medicald si sanatate publicd), Ministerul Educatiei Nationale (Directia
invatare pe tot parcursul vietii).
In ceea ce priveste implicarea societitii civile in elaborarea proiectului actualei strategii facem
precizarea cd aceasta a fost una destul de restransa.

Perioada de implementare a masurilor din prezenta strategie este 2018-2022.



I1. Repere privind victimele traficului de persoane in perioada 2012-2016

Traficul de persoane in perioada anilor 2012-2016, cu toate elementele care definesc
interventia impotriva acestui fenomen social si infractional, a tinut ocupata agenda de lucru a
institutiilor si organizatiilor romanesti responsabile de contracarare si de protejarea si
sprijinirea victimelor. Activitdtile de investigare politieneasca si urmarire penald au adus in
vizorul autoritatilor de aplicare a legii romanesti un numar ridicat de persoane, fapt care a
condus ca in 2016 numarul persoanelor condamnate definitiv pentru infractiuni de trafic de
persoane, minori si pornografie infantild sa ajunga la 333. Aceleasi activitati investigative,
completate cu interventia punctuald a organizatiilor neguvernamentale romanesti si straine
pentru prevenirea actelor de exploatare si sprijinire a victimelor traficului, au condus la
inregistrarea de catre sistemul romanesc a unui numar de 4.330 de victime identificate in
perioada anilor 2012-2016.
Dimensiunea victimelor identificate in perioada anilor 2012-2016 este cu 40% mai mica decat
cea din perioada de implementare a Strategiei nationale anterioare 2006-2010. Astfel, 4.330
de victime, femei si barbati, in majoritate cetateni romani, au fost victime ale exploatarii de
orice fel, victime atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul altor state, in special,
europene.

Daca perioada anilor 2006-2010 era apreciata de catre specialistii antitrafic ca fiind perioada
in care intrarea Romaniei in Uniunea Europeand si deschiderea granitelor Romaniei catre
statele europene, urmate de resimtirea crizei economice mondiale, au sporit nevoia cetitenilor
romani de angajare in activitati cu risc ridicat, precum migratia la munca in strainatate pe
fondul pierderii locului de muncd in tard, perioada anilor 2012-2016 nu este neapdrat
caracterizatd de schimbari geo- politice sau economice marcante. Cu toate acestea, conditiile
socioeconomice scazute din tara noastra, comparativ cu multe alte state europene, interpolate
cu alti factori de risc demografic si culturali, au contribuit in aceasta perioada la o continua
activitate 1n sfera traficului de persoane si la identificarea unui numar semnificativ de victime
ale acestei infractiuni.

Particularitatile acestui cincinal sunt reprezentate de expansiunea internetului, dezvoltarea
tehnologica, accesul ridicat la internet al roménilor si utilizarea acestora in sustinerea si
dezvoltarea activitatilor infractionale din sfera traficului de persoane. Dezvoltarea tehnologica
si expansiunea utilizarii internetului in viata cotidiand reconceptualizeazd formele de
relationare sociala. Mediul astfel creat de retelele de socializare, sub auspiciile anonimatului
si prin propagarea virald de continut, devine un spatiu adecvat si propice pentru initierea si

chiar coordonarea de activitati infractionale.



Forme de exploatare, din ce in ce mai diversificate, din ce in ce mai complexe si din ce in ce
mai dificil de conceptualizat si abordat de catre autoritatile judiciare si de cele responsabile cu
protectia si asistenta victimelor, aduc in prim plan nevoia de reactie anticipativa, flexibilitate
actionala si adaptarea serviciilor de asistenta acordate victimelor.
Criza statelor europene de a gestiona puternicul flux de migratie dinspre Orientul Mijlociu si
din state africane, afectate de conflicte armate sau grupari teroriste, aduce in prim plan
capacitatea statelor europene de sprijinire si includere a refugiatilor in programe de integrare
si azil, dar si de prevenire a actelor infractionale si a problemelor contextual medicale si

socioeconomice in taberele de refugiati si In regiunile europene puternic populate de refugiati.

Traficul de migranti proveniti din regiunile mai sus- mentionate a ajuns la cote alarmante in
ultimii ani, iar specialistii in domeniul combaterii migratiei ilegale si drepturile omului
apreciaza ca existd un risc pentru propensiunea la trafic de persoane, proxenetism, abuz,
exploatare. In acest context, autorititile romane responsabile in materia politicilor publice
pentru imigrari, drepturile omului si prevenirea infractiunilor, prin eforturi concentrate, ar
putea sd aibd o atitudine proactivd de gestionare a situatiilor in eventualitatea intrarii si
stabilirii unui numar semnificativ de migranti.
Particularitatile sociodemografice ale populatiei victimelor identificate pot fundamenta
orientdrile antitrafic nationale de prevenire si imbunatatire a cunostintelor privind riscul la
trafic de persoane, in special cadnd acestea sunt prezentate prin plasarea in contextul national
specific, demografic si social al Romaniei.

Intensitatea traficului de persoane din perspectiva victimologica

Rata de victimizare nationala si locala

Conditia de vulnerabilitate si multitudinea factorilor care contribuie la victimizarea prin trafic
de persoane trebuie inteleasd luand in considerare contextul local si comunitar, individual si
familial. Unitatea cea mai la indeména in acest moment pentru a scoate in evidentd amploarea
traficului de persoane la nivel local este de raportare a datelor victimologice la populatie.
Identificarea situatiei microsociale se poate transpune in concentrarea si directionarea
resurselor antitrafic la nivel local. Astfel, pentru perioada anilor 2012-2016, media ratei de
victimizare anuald’ a traficului de persoane la nivel national a fost de 4.33", altfel spus: "in
fiecare an, 4 din 100000 de locuitori rezidenti ai Roméniei au fost victime ale traficului de
persoane". Numarul victimelor identificate este o unitate de masura care ne ofera imaginea

cantitativa a victimizarii, Insa rata de victimizare este acea unitate de masura care raporteaza



acest fenomen social si criminogen la populatie, reusind si schimbe perceptia dimensiunii
nationale, dar si locale a acestei probleme (de exemplu: a se urmari judetele Ialomita si
Covasna prin compararea pozitiilor in cele doud tabele). Cu cat rata de victimizare este mai
ridicata, cu atat probabilitatea ca populatia sd se confrunte cu conditii si factori numerosi de
vulnerabilitate este una ridicata.

3 Rata de victimizare este masurata la un raport de 100.000 de locuitori, Pentru o populatie a
Romaniei raportata de Institutul National de Statistica prin TEMPO de: 20.095.996 locuitori
in 2012, 20.020.074 locuitori in 2013, 19.953.089 locuitori in 2014, 19.870.647 locuitori in
2015, 19.760.314 locuitori in 2016.

* Pentru un numdr total de victime, N = 4318.

lerarhia judetelor in functie de ratallerarhia judetelor in functie
de victimizare prin trafic dede incidentd (numarul
persoane/minori la o populatie devictimelor identificate in|
100000 de locuitori perioada 2012-2016)
10.04221 lalomita Mures 242
8.824532 Mures Bacdu 232
8.336767 Covasna Dolj 220
7.622975 Bacau Brasov 206
7.482476 Brasov Constanta 199
7.438797 Olt lasi 188
7.088112 Galati Galati 187
6.794861 Sélaj Timis 173
6.764523 Dolj Arges 159
6.184484 Vaslui Olt 159
5.893271 Botosani Bihor 145
5.821387 Constanta [alomita 135
5.407964 Braila Prahova 132
5.271911 Arges \Vaslui 121
5.162727 Giurgiu Botosani 119
5.059998 Bihor Dambovita 97
5.005209 Timis Bucuresti 03




Gen si varsta

4.954666 Mehedinti Covasna 87
4.908161 Vrancea Braila 84
4.903894 Calarasi Teleorman 82
4.819994 lasi \Vrancea 82
4.815012 Tulcea Sibiu 76
4.463915 Teleorman Salaj 75
3.803698 Sibiu Calarasi 74
3.791631 Dambovita Clyj 73
3.641862 Gorj Giurgiu 72
3.514949 Prahova Suceava 71
3.378298 Bistrita-Nasdud Mehedinti 64
3.246142 Carag-Severin Arad 63
2.946657 Arad Gorj 61
2.901472 Valcea Buziu 60
2.718627 Buzau Hunedoara 54
2.640306 Hunedoara Neamt 53
2.600555 Alba Valcea 53
2.304692 Neamt Tulcea 50
2.247114 Suceava Bistrita-Nasaud 48
2.085531 Cluyj Caras-Severin 47
1.945471 Maramures Maramures 46
1.91411 Ilfov Alba 44
1.582435 Satu Mare [fov 41
1.547735 Harghita Satu Mare 27
1.001121 Bucuresti Harghita 24

Dimensiunea preponderent de gen feminin - 69% si riscul crescut la exploatare in trafic sunt
confirmate si de o ratd ridicatd a victimizarii raportatd in randul populatiei rezidente de gen
feminin de 5.84 comparativ cu 2.76, rata de victimizare in randul persoanclor de gen
masculin. Altfel spus, in fiecare an, la fiecare 100000 de rezidenti de gen feminin, 6 femei au
fost victime ale traficului de persoane si la fiecare 100000 de rezidenti de gen masculin, 3

barbati au fost victime ale traficului de persoane.



Figura nr. 1. Distributia victimelor pe varsta.

Distributia victimelor identificate in perioada celor 5 ani analizati prezinta imaginea riscului
de exploatare si trafic in continuare ridicat in randul victimelor minore. Din punct de vedere
cantitativ, numarul victimelor adulte a fost mai mare (a se vedea graficul nr. 1), insa, pentru o
dimensionare adecvata a problemei, rata de victimizare pe categorii de varstd in populatie
schimba perceptia bazata strict pe datele privind victimele. Astfel, pentru fiecare an analizat,
media ratei de victimizare a fost de 8.65 in randul minorilor, comparativ cu 3.33 in randul
adultilor. Altfel spus, in fiecare an, la fiecare 100000 de copii rezidenti ai Romaniei, 9 copii
au fost victime ale traficului de minori si la fiecare 100000 de adulti rezidenti ai Romaniei, 3

adulti au fost victime ale traficului de persoane.

Exploatare

Daca in perioada evaludrii post-implementare a Strategiei nationale antitrafic anterioare
schimbarea de paradigma actionala dorita era traficul de persoane in scopul exploatdrii prin
muncd, in prezent, apreciem necesara nevoia de revenire actionald asupra traficului de
persoane in scopul exploatarii sexuale, cu o atentie in rAndul minorilor cu varsta cuprinsa intre
13-17 ani si a tinerilor cu  varsta  pand la 25 de ani.
Numarul victimelor recrutate pe internet sau exploatate prin obligarea la reprezentari
pornografice prin intermediul mijloacelor de comunicatii tehnologice a crescut in mod
constant de la an la an, Incepand cu 2012. Chiar daca dimensiunea acestei exploatiri nu este
una ridicata, atentia trebuie orientatd inspre reducerea si prevenirea actelor de exploatare prin
utilizarea noilor mijloace tehnologice, majoritatea situatiilor fiind aparute in special in traficul

intern.



Tiparul formelor de exploatare in trafic pentru aceastd perioada este exploatarea sexuald. Daca
in perioada strategica anterioara (2006-2010) exista o reorientare a activitatilor antitrafic catre
exploatarea prin munca, ultimii doi ani (2015-2016) readuc in atentie exploatarea sexuald, cu
toate formele sale, inclusiv actele pornografice. Exploatarea sexuald are aceleasi forme de
organizare, indiferent de destinatia internd sau externd a acesteia, genul feminin fiind, de
reguld, obligat in cele mai multe situatii la practicarea prostitutiei pe strada sau in locuinte
private. Dimensiunea crescutd a minorelor exploatate intern, in paralel cu dimensiunea
crescuta a victimelor femei adulte (tinere cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani) exploatate
extern, este explicatd prin modul de operare specific, in care exploatarea interna este folosita
ca o perioada de pregitire a persoanelor care, dupa implinirea varstei de 18 ani, sunt obligate

la practicarea prostitutiei in afara tarii.

Figura nr. 2. Destinatie externd/internd in randul victimelor identificate in perioada

anilor2012-2016

Ponderea traficului intern din totalul de 4.330 victime identificate in toti cei 5 ani a fost, n
medie, de 46%, avand un minim de 39% inregistrat in anul 2013 si un maxim de 57%

inregistrat in 2016.



State precum Germania si Italia au inregistrat un flux de 10% fiecare din totalul victimelor
traficului de persoane inregistrate de autoritatile romane in perioada 2012-2016. Primele 10
destinatii externe ale traficului de persoane cu provenientd romand, in ordinea frecventei

inregistrate, au fost:

Germania 442
Italia 432
Spania 305
Grecia 216
Marea Britanie 155
Franta 88
Austria 87
Portugalia 78
Cehia 52
Olanda 46

Cetateni straini

In aceasti perioadi, Romania nu se remarci ca un stat de destinatie pentru victime ale
traficului de persoane - cetiteni de altid origine dect cea romani. In toti anii analizati, 9
victime ale traficului de persoane de alta nationalitate au fost inregistrate in Sistemul integrat
de monitorizare si evidentd a victimelor traficului de persoane, 6 provenind din Republica

Moldova, in timp ce alte trei au fost cetateni europeni.

I11. Prioritati, politici si cadru juridic existente

Intr-un cadru mai larg, Programul de Guvernare 2017-2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 496 din 29 iunie 2017, prevede la capitolul "Politica de aparare si
securitate nationald", in cuprinsul componentei "Politica de aparare - Politica Guvernului
privind securitatea nationala in perioada 2017-2020", un obiectiv de tip securitar referitor la:
"Contracararea activitdtilor de criminalitate organizatd, Indeosebi cele de contrabandad cu
produse puternic accizate sau contrafacute, trafic de arme, trafic de droguri, trafic de persoane

si migratie ilegala, spalarea banilor etc.", in contextul in care criminalitatea organizata,



traficul de persoane, traficul de droguri si contrabanda continud sd constituie unele dintre

problemele importante ce pot pune in pericol siguranta interna a Romaniei.

Modificari legislative

In ultimii ani, Romania si-a definitivat progresele in ceea ce priveste alinierea la standardele
europene 1n materia prevenirii si combaterii traficului de persoane, avand in prezent
reglementdri  nationale conforme cu standardele europene si  internationale.
La data de 1 februarie 2014 a intrat in vigoare noul Cod penal, conform Legiinr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, care a adus
modificari in planul legislativ antitrafic.

Noul Cod penal, asa cum este cunoscut din perioada dezbaterilor, rdspunde necesitatilor
practice care de multd vreme reclamau ajustiri ale legislatiei penale, raspunzand si
standardelor europene in materie. Mesajul juridic si social al noului Cod este intemeiat, in
primul rand, pe obiectivul reformarii politicii punitive, iar abordarea conceptuala cuprinde o
revizuire a pedepselor, o ordonare logica prin condensarea legislatiei (in acest sens o serie de
infractiuni din legi speciale au fost incluse sub forma modificatd sau nemodificatd in noul
Cod), precum si fapte si sanctiuni adaptate realitatilor actuale.

Conform unei analize referitoare la Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea i combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului, s-a constatat cad majoritatea dispozitiilor de drept penal material si procesual
cuprinse in directiva se regiseau deja in dreptul intern, nepresupunand interventii majore cu
ocazia transpunerii directivei in legislatia romana.
O altd modificare importantd survenita, cu consecinte in sfera traficului de persoane, este si
cea din legislatia privind strdinii care, prin modificarea art. 5' din Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare (modificare intervenita prin art.
I pct. 7din Legea nr. 331/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strdinilor), include victimele traficului de persoane 1n categoria persoanelor
vulnerabile, dispozitiile legislative din domeniu referitoare la persoanele vulnerabile

aplicandu-se astfel si victimelor traficului.



Acte normative de referinta

A. Viziunea prezentei strategii isi propune sd corespundd si nevoilor de interventie
identificate prin intermediul diferitelor documente strategice nationale, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 779/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale de ordine si sigurantd publica
2015-2020, care, in conformitate cu analiza in cadrul COSI - Comitetul permanent pentru
securitate interni a propunerilor statelor membre, precum si a raportului SOCTA’ 2013, a
stabilit printre prioritétile din Ciclul de politici ale Uniunii Europene 2014-2017 si traficul de
fiinte umane, prioritate avuta in vedere si in urmatorul Ciclu de politici al Uniunii Europene
privind criminalitatea organizatd si formele grave de criminalitate internationala pentru
perioada 2018-2021°, astfel ci obiectivul specific nr. 1.3 propune activititi referitoare la
prevenirea si combaterea traficului de persoane, inclusiv prin cresterea nivelului de
congtientizare a categoriilor sociale vulnerabile si a gradului de protectie a victimelor
traficului de persoane.

> Serious and Organised CrimeThreat Assessment.

6 Prioritati adoptate de Consiliu in cadrul reuniunii din data de 27 martie 2017, pe baza
evaludrii amenintarilor criminalitatii organizate (SOCTA) care a avut loc pe parcursul anului

2016.

B. Principalele instrumente juridice internationale referitoare la traficul de persoane,
ratificate de Romania, ori care au incidentd in sfera traficului de persoane si a drepturilor
omului, precum si  documentele  europene  relevante  sunt  urmadtoarele:
1. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptatd la
New York la 15 noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr. 565/2002. Roménia a semnat, la
data de 14 decembrie 2000, la Palermo, Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, precum si cele doud protocoale aditionale, adoptate la New York la
data de 15 noiembrie 2000: Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal
de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare;

2. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata
la 3 mai 2005, deschisd spre semnare si semnatd de Romania la Varsovia la 16 mai 2005,
ratificata prin Legea nr. 300/2006;

3. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind

prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de



inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului;
4. Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor

criminalitatii. ~si de 1Inlocuire a  Deciziei-cadru 2001/220/JJAI a  Consiliului.

C. Instrumente internationale care fac referire explicita la drepturile copilului, traficul
de copii si lupta impotriva oricarei forme de exploatare a  copiilor:
1. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990,
republicatd, cu modificarile ulterioare;

2. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea eliminarii lor, adoptata la cea
de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la
17 iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000;
3. Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vinzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, semnat la New York la 6 septembrie 2000,
ratificat prin Legea nr. 470/2001;

4. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnatd de Romania la
Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legeanr. 252/2010.
D. Principalele acte normative nationale in domeniul traficului de persoane:
1. Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile
si completarile ulterioare;

2. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strdinatate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Legeanr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare;
4. Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, cu modificarile si completirile
ulterioare;

5. Hotardrea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;
6. Hotararea Guvernului nr. 1.238/2007 pentru aprobarea Standardelor nationale specifice

pentru serviciile specializate de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane;



7. Ordinul ministrului internelor si reformei administrative, al ministrului muncii, familiei si
egalitdtii de sanse, al ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului, al ministrului sanatatii
publice, al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al
procurorului general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
ministrului justitiei
nr.335/2007/2.881/2007/1.990/2007/1.072/2007/266/2008/A6.880/2008/409/C/2008/2.353/C/
2008 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului

de persoane.

E. Acte normative nationale cu referire la traficul de copii, drepturile copilului si lupta
impotriva oricarei forme de exploatare a copiilor:

1. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr. 1.443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani
neinsotiti §i asigurarea masurilor de protectie specialdi in favoarea acestora;
3. Hotdrarea Guvernului nr. 617/2004 privind infiintarea si organizarea Comitetului national
director pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;
5. Hotéararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea
si interventia 1n echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si
de violentd in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala
privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale
traficului de persoane, precum si copiii roméni migranti victime ale altor forme de violenta pe

teritoriul altor state.

F. Alte instrumente legislative nationale cu incidenta in domeniul traficului de persoane:
1. Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreazd in strdinatate,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Legeanr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile
ulterioare;

4. Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicat;



5. Legeanr. 39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalititii organizate, cu
modificarile ulterioare;

6. Legeanr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Legeanr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
120/2018;

9. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10. Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
11. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. Definirea problemei

Constatarile obtinute in urma analizarii modului si gradului de indeplinire a activitatilor
stabilite in Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016,
precum si dificultatile intdimpinate pe parcursul perioadei de implementare au reprezentat
punctul de plecare pentru definirea problemei de ansamblu in domeniu, respectiv manifestarea
in continuare a fenomenului traficului de persoane la un nivel destul de ridicat prin existenta
unui numdar mare de victime, precum $i o capacitate relativ restransd de raspuns antitrafic.
In legdtura cu aceastd problemi centrald au fost identificate o serie de probleme subsecvente,

respectiv:

1. Persistenta la nivelul societitii a unor idei preconcepute si eronate referitoare la
victimele traficului de persoane

In ciuda numarului foarte ridicat al campaniilor de informare a populatiei derulate, traficul de
persoane este in continuare asociat cu prejudecati colective si stereotipuri sociale referitoare la
victimad. Adesea, victima este confundatad cu o prostituatd, mentinandu-se totodatd si opinia
conform céreia o persoand meritd sa suporte consecintele exploatirii dacd aceasta nu a dat
dovada de vigilenta si precautie iIn momentul in care a fost recrutata. Aceste idei preconcepute

sunt ocazional vehiculate, nu obligatoriu intr-o maniera explicita, si de politisti, procurori,



judecatori, profesori sau medici, aspect ce poate afecta rezultatele pozitive ale eforturilor

antitrafic.

2. Mentinerea unei perceptii incomplete si incorecte asupra fenomenului traficului de
persoane in mass-media

In foarte multe cazuri, mass-media inci se concentreaza selectiv asupra fenomenului traficului
de persoane, retindnd acele fapte si date ce prezintd caracteristicile unei stiri de senzatie,
aspect ce contribuie la promovarea unei imagini incomplete si la perpetuarea unor stereotipuri
in ceea ce priveste profilul victimei traficului de persoane si modalititile de exploatare.
Prezentarea unor informatii inexacte si ambigue referitoare la unele aspecte ale fenomenului
traficului de persoane contribuie la realizarea unei comuniciri imperfecte a mesajelor
antitrafic si astfel la mentinerea la un nivel scazut a gradului de constientizare si reactie a

publicului fatd de problema traficului.

3. Insuficienta programelor educationale relevante (educatie sexualia, relatii de cuplu,
educatie sociald etc.) care sd vizeze o pregatire corectd si adaptata specificului societatii
actuale

Avand in vedere caracteristicile curente ale societatii, confruntatd cu numeroase si complexe
provocari, nevoia deruldrii sustinute a unor programe educationale relevante este din ce in ce
mai evidentd. Reducerea gradului de vulnerabilitate asociat categoriilor aflate in situatie de
risc impune transmiterea catre individ a unor idei, cunostinte, comportamente si atitudini care
sd poatd fi utilizate in viatd si in societate. In prezent, lipsa din sistemul educational a unui
numar suficient de programe destinate pregatirii individului pentru diferitele realititi sociale

este invocata ca fiind una dintre principalele cauze ale pregatirii antivictimale deficitare.

4. Existenta unei vulnerabilitati crescute la trafic pentru anumite categorii de persoane,
in contextul socioeconomic de la nivel national

Nivelul scazut de trai al populatiei si lipsa unor oportunitati reale de a depasi situatiile de
dificultate, pe termen lung, genereaza sentimente de descurajare/neincredere in sansele de
bunastare individuala in tard si favorizeaza migratia. De asemenea, lipsa unor venituri
suficiente pentru traiul zilnic impinge persoanele aflate in cautarea unui loc de munca sa isi
asume riscuri foarte mari, ignorand sau trecand in plan secund masurile preventive destinate

evitarii situatiilor periculoase sau vatamatoare.



5. Asumarea partiala a responsabilititilor de asistenta si protectie a victimelor traficului
de persoane de citre institutiile cu atributii in domeniu, atit in ceea ce priveste
reglementarea, cit si in ceea ce priveste aplicarea si monitorizarea masurilor necesare

Confuzia privind institutiile implicate, rolul si responsabilitatile acestora, adaptarea sau
integrarea insuficientd a normelor legislative specifice fiecarei institutii si, mai ales,
abordarea/gestionarea problematicii asistentei victimelor traficului de persoane, intr-un
context mai larg ce vizeaza si alte categorii de persoane vulnerabile/cu nevoi speciale, sunt
factori care determina suprapuneri si lacune pe diferite planuri de interventie, o coordonare
neunitard si un raspuns neadecvat nevoilor existente. Perpetuarea deficientelor privind
organizarea si functionarea serviciilor specializate, respectiv numarul redus si existenta unor
disparitdti in dezvoltarea acestora la nivel national, este una dintre consecintele care afecteaza

semnificativ durata si calitatea asistentei acordate victimelor traficului de persoane.

6. Dificultatea accesirii efective a anumitor drepturi, precum asistentd medicala,
asistenta juridica, despagubiri civile sau compensatie financiara acordata de citre stat

Cunoasterea limitatd a resurselor existente si a modalitdtilor de aplicare in situatii particulare
(de catre specialisti), gradul redus de aplicabilitate a unor prevederi privind asistenta si
protectia victimelor traficului de persoane genereazd acordarea unui sprijin fragmentar

victimelor traficului de persoane.

7. intelegere limitata a fenomenului traficului de persoane de catre profesionistii din
domeniul investigirii infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori
De tot mai multe ori, specialistii care isi desfisoard activitatea In zona investigarii
infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori limiteazd intelegerea fenomenului
traficului la indeplinirea unor criterii obiective si la aplicarea cu rigurozitate a prevederilor
legislative din acest domeniu, aspect care impacteaza intr-un mod negativ derularea actului de
justitie, atat prin comportamentul si masurile care se iau fata de victimele acestor infractiuni,
cat si prin activitatile derulate in vederea cercetarii infractiunii. Aceasta limitare coroborata
adesea cu prejudecati legate de victimele traficului de persoane a relevat tot mai mult
necesitatea sensibilizarii acestei categorii de profesionisti prin insusirea si a perspectivei
umane/victimologice, a consecintelor psihologice pe care savarsirea acestei infractiuni le are
asupra unei persoane, a conceptelor de revictimizare si victimizare secundara, precum si a

identificarii victimei traficului de persoane 1n afara cadrului procesului penal.



8. Capacitate restransa de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de
minori din partea autorititilor specializate in combaterea fenomenului traficului de
persoane

In ultima perioada, criza tot mai acuti a resurselor umane resimtitd la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si a Ministerului Public (Directiei de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism) creeaza mari dificultati in gestionarea eficientd a
responsabilitatilor relationate combaterii fenomenului infractional al traficului de persoane si
a consecintelor generate de evolutia acestuia. Aceastd crizd, coroboratd cu lipsa unei
specializari si pregatiri continue a profesionistilor ramasi in sistem, precum si a unei cooperari
eficiente ale structurilor din domenii conexe traficului de persoane, afecteazd invariabil
numarul actiunilor de urmarire in justitie a traficantilor, precum si profunzimea actului de

cercetare si urmarire penald a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori.

9. Calitate scazuti a informatiilor diseminate in domeniul traficului de persoane
Colectarea datelor din domeniul traficului de persoane ramane in continuare un subiect
sensibil aflat 1n atentia institutiilor cu responsabilitati in acest sens, o cat mai buna colectare si
interpretare a acestora rasfrangdndu-se pozitiv atat asupra modului in care sunt orientate
eforturile institutiilor si organizatiilor implicate in prevenirea si combaterea traficului de
persoane la nivel national si international, dar si a capacititii Romaniei de a raspunde unor
solicitari venite din partea organismelor internationale. Tendinta generala observata este aceea
de colectare a unor date incomplete si intr-un mod neunitar, aceastd modalitate de colectare

alterand, generic vorbind, calitatea informatiilor diseminate in acest domeniu de activitate.

10. Fonduri insuficiente pentru desfisurarea activititilor relationate problematicii
traficului de persoane

Pentru o abordare corectd si cuprinzatoare a problematicii traficului de persoane se impune
asigurarea unui suport financiar crescut in acest domeniu. Aceastd cerintd poate fi realizata
prin cresterea bugetului specific alocat institutiilor cu atributii in derularea activitétilor de
prevenire a criminalitdtii sau prin intermediul proiectelor internationale si al programelor de

interes national.



11. Resurse umane insuficiente la nivelul institutiilor publice

Problema resurselor umane este una ce afecteaza intreg aparatul de stat si nu una specifica
domeniului traficului de persoane, insd constituie unul dintre obstacolele importante ce
impieteaza aducerea la indeplinire cu succes si intr-un mod calitativ a obiectivelor propuse la

nivel institutional/strategic.

12. Cunoasterea limitatad a rolului si atributiilor institutiilor cu responsabilitati in
domeniul traficului de persoane, precum si a prevederilor Mecanismului national de
identificare si referire

Cunostintele incomplete si neclare asupra rolului si atributiilor fiecarei institutii implicate in
lupta impotriva traficului de persoane, la nivel national, precum si necunoasterea prevederilor
Mecanismului national de identificare si referire in randul responsabililor cu implementarea
acestuia genereaza dificultiti in luarea celor mai eficiente masuri pentru prevenirea si
combaterea traficului de persoane, dar si pentru asistenta si protectia acordate victimelor

acestui fenomen.

13. Cresterea riscului de savarsire a infractiunii de trafic de persoane in contextul crizei
migrantilor

Desi, initial, Romania nu reprezenta o tara de destinatie pentru fluxurile migratorii provenite
dinspre Orientul Mijlociu si statele africane afectate de conflicte armate sau grupari teroriste,
tranzitarea Romaniei de trei rute principale de migratie catre Europa de Vest, respectiv: ruta
esticd, ruta est- mediteraneana si ruta Balcanilor de Vest, precum si inasprirea conditiilor de
acordare a azilului in tdrile In care acestia isi doresc sd ajungd determina cresterea
probabilitatii de intrare si stabilire a unui numar tot mai semnificativ de migranti pe teritoriul
Romaniei.

Intensificarea fenomenului migrationist, precum si vulnerabilitatea crescuta a populatiei
imigrante contureaza astfel cadrul si premisele de manifestare si a unor efecte negative,
crescand riscul de sdvarsire a infractiunilor, abuzurilor si exploatarii sub orice forma in randul
membrilor acestei populatii si, de asemenea, determind autoritatile romane responsabile si
dezvolte acele mecanisme si proceduri care sd prevind sau chiar sa urgenteze identificarea

posibilelor victime ale traficului de persoane, cetateni strdini pe teritoriul tarii noastre.



14. Continuarea existentei unei ponderi crescute a victimelor de cetitenie romina

exploatate pe teritoriul altor state

Acest aspect impune imbunatatirea eforturilor de cooperare internationald din partea tuturor
institutiilor cu responsabilitati in lupta Tmpotriva traficului de persoane, in special cu
institutiile din tarile de destinatie, pentru identificarea celor mai eficiente raspunsuri in
vederea prevenirii fenomenului, destructurdrii retelelor de traficanti si protejarii drepturilor
victimelor, dar si pentru imbunatatirea conditiilor economicosociale ale populatiei
vulnerabile, care reprezintd unul din principalii factori favorizanti ai victimizarii cetatenilor

romani 1n strainatate.

V. Obiectivele strategiei
Prezenta strategie nationald are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului de
persoane la nivel national prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor in lupta impotriva

acestuia.

Obiective generale

1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de persoane
2. Imbunitatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegrarii sociale

3. Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de
minori

4. Cresterea calitatii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de persoane
5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti, nationali si
internationali, implicati in lupta Tmpotriva traficului de persoane, precum si dinamizarea
eforturilor de actiune diplomatica de prevenire si combatere a traficului de persoane si de

protejare a cetatenilor romani in tarile de destinatie

VL. Principii generale

Activitatile privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si asistenta acordata
victimelor, desfasurate in conformitate cu obiectivele acestei Strategii nationale, se
subsumeazd, in totalitatea lor, urmatoarelor principii, a céror respectare este esentiald si

obligatorie:



1. respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de institutiile statului, organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale societatii
civile pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si acordarea asistentei necesare
victimelor acestuia se desfdsoarda cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor
internationale privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, la care Romania este
parte;

2. principiul respectarii si promovarii cu prioritate a interesului superior al copilului -
interesul superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii,
intreprinse de autoritatile publice si organismele implicate in realizarea obiectivelor prezentei
Strategii nationale;

3. principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara in
baza legii si In conformitate cu aceasta;

4. principiul prevenirii - presupune cid intreaga activitate desfisuratd pentru realizarea
obiectivelor strategice trebuie sa asigure prevenirea traficului de persoane, atat printr-o buna
cooperare intre institutiile si organizatiile implicate, cat si printr-o coordonare unitard a
implementarii Strategiei nationale;

5. principiul complementaritatii, transparentei si dialogului social - presupune, pe de o
parte, transparenta procesului decizional, iar, pe de altd parte, consultarea membrilor societatii
civile In cadrul acestui proces. Implementarea Strategiei nationale se va face In mod
transparent, cu participarea societatii civile, aldturi de institutiile guvernamentale, in vederea
realizarii obiectivelor;

6. principiul cooperarii - institutiile si organizatiile implicate In prevenirea si combaterea
traficului de persoane si acordarea asistentei victimelor acestuia vor coopera, astfel incat sa se
asigure o conceptie coerentd, integratd asupra problematicii si masurilor angajate ori
planificate, o coordonare adecvata a eforturilor depuse si demersurilor intreprinse;

7. principiul parteneriatului public-privat - presupune cooptarea societdtii civile in
activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a traficului de persoane, de
oferire a serviciilor de asistentd pentru victime, precum si consultarea membrilor societatii
civile in cadrul procesului decizional;

8. principiul responsabilititii - presupune obligatia institutiilor responsabile cu indeplinirea
activitatilor subsumate realizarii obiectivelor prevazute de Strategia nationald, precum si a

institutiilor partenere, de a indeplini in cea mai bund maniera posibila sarcinile stabilite;



9. principiul confidentialitatii - activitatile proprii vor fi date publicitatii numai in conditiile
prevazute de lege, astfel incat sa nu pericliteze bunul mers si finalitatea acestora si nici
drepturile si libertatile persoanelor implicate;

10. principiul adaptabilititii - presupune ca toate actiunile antitrafic sa fie in conformitate
cu nevoile apdrute din dinamica fenomenului, cu noile acte normative nationale si
internationale;

11. principiul sustenabilitatii - presupune alocarea resurselor financiare si umane necesare
realizarii obiectivelor strategice;

12. principiul subsidiaritatii - presupune asigurarea luarii deciziilor cat mai aproape de
cetitean si verificarea permanentd a necesitatii intreprinderii actiunilor specifice realizarii
obiectivelor strategice In lumina posibilitatilor existente la nivel national, regional sau local;
13. principiul proportionalititii - presupune ca niciuna dintre actiunile Intreprinse nu trebuie

sd depaseasca nivelul necesar pentru realizarea obiectivelor stabilite.

VII. Directii de actiune, obiective generale si obiective specifice

VIL.1. Prevenirea traficului de persoane

Analiza activitdtilor preventive derulate in perioada 2012-2016, specificul fenomenului
traficului de persoane, precum si tendintele actuale ale acestei forme de criminalitate impun
continuarea politicilor publice de prevenire a traficului de persoane abordate anterior,
urmdrindu-se 1n acest sens o eficientizare cat mai crescuta a eforturilor antitrafic din Romania.
Activitatea de prevenire are in vedere acoperirea unui spectru larg atat din punctul de vedere
al principalelor forme de manifestare a acestui fenomen (exploatare sexuala, exploatare prin
munca, obligarea la cersetorie), cat si din cel al persoanelor vulnerabile, elementul de unitate
si de coerentd fiind reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile asociate traficului de
persoane.

In acelasi timp trebuie tinut cont de faptul ci demersurile de prevenire a traficului de persoane
nu vizeaza doar informarea si sensibilizarea grupurilor-tinta, prevenirea impunand si luarea de
masuri sociale, economice si educationale care sa reduca in mod real vulnerabilitatea la trafic.
In acest context, implicarea sectorului privat in sustinerea activititilor de prevenire poate

asigura o eficientizare a demersurilor antitrafic initiate.



De asemenea, conceptia strategicd abordatd In domeniul prevenirii traficului de persoane
urmareste si transpunerea intr-o masura cat mai mare in eforturile antitrafic din Romania a
abordarii generale de la nivel international si european, propunandu-si totodata sa corespunda
si nevoilor de interventie identificate prin intermediul diferitelor documente strategice

nationale (de exemplu, Strategia nationald de ordine si siguranta publica 2015-2020).

Obiectiv general 1: Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului
de persoane

Obiective specifice:

1.1. Cresterea nivelului de informare a populatiei in vederea constientizarii implicatiilor
traficului de persoane

1.2. Reducerea factorilor de risc ce conduc la victimizare

1.3. Monitorizarea activitatii operatorilor economici din domeniile profesionale cu fluctuatie

mare a fortei de muncd (constructii, agriculturd, exploatarea lemnului, turism etc.)

VII.2. Protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane
Serviciile de protectie si asistentd sunt oferite victimelor traficului de persoane fie in centrele
de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane infiintate de catre stat, fie in
centrele sau adaposturile organizatiilor neguvernamentale, in locuinte protejate, in centre de
zi, dar si la domiciliul acestora.

Analiza sistemului de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane, in special a
centrelor publice, a facut in anul 2015 obiectul unei analize sistemice, avand ca finalitate
punerea in evidentd a punctelor tari si a celor slabe, atat in ceea ce priveste dimensiunea
organizatoricd, dar, cu deosebire, a capacititii de rdspuns la nevoile de reintegrare a
victimelor in viata sociala.

Aceastd analizd a reprezentat un demers impus de nevoia planificarii si introducerii unei
schimbari substantiale/consistente, adaptate realitdtii, cu implicarea activa a practicienilor.
Concluziile si recomandarile evaluarii au confirmat si au completat datele existente privind
asistenta acordatd victimelor traficului de persoane, respectiv au contribuit la definirea

situatiei actuale si a nevoii de interventie, precum si la orientarea actiunilor specifice.



Obiectiv general 2: imbunititirea calititii protectiei si asistentei acordate victimelor
traficului de persoane in vederea reintegrarii sociale

Obiective specifice:

2.1. Consolidarea dialogului interinstitutional si a coordondrii asistentei si protectiei
victimelor traficului de persoane si traficului de minori

2.2. Cresterea capacitatii sistemului de asistentd sociald de raspuns la nevoile specifice
victimelor traficului de persoane

2.3. Asigurarea asistentei si protectiei specifice principalelor categorii de victime identificate

VIL3. Combaterea traficului de persoane

In contextul analizirii traficului de persoane ca un fenomen dinamic, sistemul romanesc de
justitie penald si autoritatile de aplicare a legii sunt fatd in fatd cu dificultdti tot mai
consistente in registrul prevenirii si controlului fenomenului infractional al traficului si
exploatarii persoanelor, sistem provocat sa faca fatd acestei zone obscure de manifestare a
criminalitatii in conditii de limitare crescutd a resurselor institutionale angrenate, pe de o
parte, si de specializare continud a criminalitatii nationale si transfrontaliere, pe de alta parte.
Astfel, construirea unui rdspuns national coerent si eficient din partea actorilor cu
responsabilitdti in domeniul combaterii traficului de persoane, prin crearea si dezvoltarea de
noi parghii si mijloace de control, precum si prin adaptarea instrumentelor si tehnicilor de
lucru deja folosite apare ca o conditie esentiald in asigurarea sustenabilitatii intregului sistem

national antitrafic.

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de
persoane si trafic de minori

Obiective specifice:

3.1. Dezvoltarea si consolidarea cunostintelor si competentelor profesionale prin formarea si
pregatirea continud, necesara si adaptata a profesionistilor din domeniul judiciar antitrafic si a
celor din cadrul celorlalte structuri de aplicare a legii.

3.2. Cresterea gradului de participare a victimelor traficului de persoane in procesul penal
3.3. Dezvoltarea capacitatii de utilizare a investigatiilor financiare in cercetarea infractiunii de
trafic de persoane si trafic de minori, precum si in identificarea si urmarirea bunurilor si

profiturilor obtinute din savarsirea infractiunii de trafic de persoane



3.4. Imbunititirea tehnicilor si instrumentelor de lucru in scopul optimizarii identificarii,
urmaririi $i confiscarii bunurilor si profiturilor obtinute din comiterea infractiunii de trafic de
persoane/minori

3.5. Dezvoltarea cooperarii judiciare dintre structurile din domeniile conexe traficului de
persoane ce pot contribui la cercetarea infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori,
la nivel national

3.6. Consolidarea cooperdrii judiciare internationale dintre structurile de combatere a

criminalitatii organizate In domeniul traficului de persoane

VIL.4. Monitorizarea si evaluarea traficului de persoane si a implementirii politicilor
Romania reuseste, prin intermediul actorilor institutionali, s asigure o evaluare cel putin
cantitativa a activitatilor antitrafic derulate de acestea, prin prezentarea de date referitoare la
activitatea specificd. Cu toate acestea, in absenta unei abordari unitare a institutiilor implicate
in colectarea, prelucrarea si raportarea datelor, calitatea informatiilor diseminate referitoare la
imaginea de ansamblu a fenomenul traficului de persoane iIn Romania poate fi serios afectata.

In acest context, colectarea si imbunititirea permanenti a modalititii de realizare a colectarii
datelor care sa reflecte cat mai fidel realitatea existentd rdman unele dintre activitatile
principale aflate in vizorul institutiilor de profil, acestea aflandu-se la baza elaborarii,
dezvoltarii, implementarii si eficientizarii tuturor demersurilor efectuate in lupta impotriva

traficului de persoane.

Obiectiv general 4. Cresterea calititii informatiilor diseminate privind fenomenul
traficului de persoane

Obiective specifice:

4.1. Imbunitatirea datelor colectate si a modului de colectare a datelor de citre institutiile cu
responsabilitati In domeniu

4.2. Imbunatatirea cunostintelor referitoare la dimensiunea fenomenului traficului de persoane

VILS. Cooperare interinstitutionala si internationala

Desi in actiunile de cooperare sunt intalnite "variatii", puse adesea pe seama birocratiilor sau a
relatiilor uneori neconsolidate, cultivarea cooperdrii intr-un mod autentic si consecvent in
cazurile de trafic de persoane a determinat, in bund masura, beneficii remarcabile, atit pentru
victime, cat si pentru actiunile antitrafic ale institutiilor si organizatiilor de profil, crescand

astfel eficienta intregului proces de lupta impotriva traficului de persoane.



Fara a pierde din vedere obstacolele, intarzierile, dificultitile sau insuccesele inregistrate, este
tot mai evident faptul ca reusitele contabilizate in domeniul antitrafic au fost posibile ca efect
al modului In care actorii implicati au inteles s pund In act cooperarea formala si informala
dintre structurile responsabile, de la nivel national si international.

Astfel, in contextul extern actual al aparitiei tot mai multor noi si complexe amenintari la
adresa securitatii interne a Uniunii Europene si, implicit, a Romaniei, criza migrantilor,
terorismul, evolutia formelor de radicalizare si instabilitatea in plan regional, aspecte ce
determina cresterea numarului situatiilor de risc in care sunt implicati cetiteni romani aflati pe
teritoriul tarilor predilecte pentru traficul de persoane, se impune asigurarea unui nivel ridicat
de cunoastere si intelegere a conditiilor si premiselor pentru care aceste state devin atractive
si, de asemenea, consolidarea colaborarii bilaterale a Romaéniei cu diferite state, precum si in
cadrul mecanismelor si formatelor de cooperare regionala si europeana.

In plan intern, parteneriatul puternic intre institutiile publice, sindicate, patronate si organizatii
neguvernamentale rdmane pilonul de bazd pentru desfdsurarea unitard, coordonarea si

evaluarea activitatilor de prevenire si combatere a fenomenului traficului de persoane

Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii
relevanti, nationali si internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persoane,
precum si dinamizarea eforturilor de actiune diplomatica de prevenire si combatere a
traficului de persoane si de protejare a cetitenilor romani in tarile de destinatie
Obiective specifice:

5.1. Consolidarea cooperarii dintre institutiile relevante cu responsabilititi in prevenirea si
combaterea traficului de persoane si in oferirea de asistentd si protectie victimelor traficului
de persoane

5.2. Diversificarea colabordrii in domeniul traficului de persoane intre institutiile publice,
societatea civila si reprezentantii sectorului privat

5.3. Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationald cu institutii similare din strdinatate,
organizatii si organisme internationale sau institutii/organisme ale Uniunii Europene
5.4. Aprofundarea cooperarii cu statele de destinatie in scopul coordondrii actiunilor si
eforturilor de prevenire si descurajare a traficului de persoane si al asistentei acordate
cetatenilor romani

5.5. Continuarea politicii de atragere a fondurilor externe nerambursabile



VIII. Rezultatele strategiei

Obiectiv general 1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului
de persoane

Rezultat: Cresterea eficientei demersurilor preventive prin accentuarea masurilor de reducere

a vulnerabilitatii In plan social, economic si educational

Obiectiv general 2. Imbunétatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor
traficului de persoane in vederea reintegrarii sociale
Rezultat: Calitate si eficienta crescute ale serviciilor de asistentd acordate victimelor traficului

de persoane

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacititii de investigare a infractiunilor de trafic de
persoane si trafic de minori
Rezultat: Nivel crescut de profesionalism al specialistilor care desfasoara activitati de

cercetare, urmdrire penald si condamnare a traficantilor

Obiectiv general 4. Cresterea calititii informatiilor diseminate privind fenomenul
traficului de persoane

Rezultat: Grad crescut al calitdtii informatiilor diseminate

Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii
relevanti, nationali si internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persoane,
precum si dinamizarea eforturilor de actiune diplomatica de prevenire si combatere a
traficului de persoane si de protejare a cetitenilor roméni in tirile de destinatie

Rezultat: Mecanism functional de cooperare, la nivel national si international, intre actorii
relevanti implicati in prevenirea si combaterea traficului de persoane si in oferirea de asistenta
si protectie victimelor traficului de persoane, precum si grad crescut de protectie a cetatenilor

romani aflati in tarile de destinatie



IX. Rezultatele actiunilor

Obiectiv general 1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de
persoane

Rezultate:

a) nivel ridicat al cunostintelor detinute de populatie/grupuri de risc/categorii profesionale
referitoare la fenomenul traficului de persoane;

b) grad crescut de constientizare a populatiei cu privire la cauzele si consecintele traficului de
persoane;

c) grad crescut al capacitatii de autoprotectie a persoanelor din grupurile vulnerabile;
d) reducerea vulnerabilitatii la trafic prin masuri economice, sociale si educationale;
e) campanii/proiecte/initiative de prevenire implementate, nationale, regionale sau locale,
adresate grupurilor-tinta;

f) asigurarea unui grad nalt de respectare a normelor legale privind conditiile de munca,

salarizare, sanatate si securitate.

Obiectiv general 2. Imbunititirea calititii protectiei si asistentei acordate victimelor
traficului de persoane in vederea reintegrarii sociale

Rezultate:

a) capacitate crescutd de coordonare integratd a masurilor de asistenta a victimelor traficului
de persoane;

b) capacitate crescutd de acordare de asistenta specializata victimelor traficului de persoane;

c)asistentd si protectie adaptatd situatiei specifice si  nevoilor individuale.

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de
persoane si trafic de minori

Rezultate:

a) specialisti instruiti in investigarea infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori;
b) grad crescut de identificare a victimelor traficului si de interventie a specialistilor din
structurile de combatere a crimei organizate, precum si a profesionistilor din celelalte structuri
de aplicare a legii, in cazurile de trafic de persoanc;
c) capacitate crescuta de lucru cu victimele traficului de persoane, prin cresterea gradului de

empatie si intelegere a perspectivei umane;



d) grad crescut de participare a victimelor traficului de persoane in procesul penal;
e) capacitate crescutd de probare a faptelor de trafic de persoane si trafic de minori, precum si
de identificare si urmdrire a produsului infractional;

f) nivel crescut de recuperare a prejudiciului rezultat din comiterea infractiunii de trafic de
persoane si trafic de minori;

g) grad crescut de cooperare la nivel national in vederea cresterii capacitatii de investigare a
infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori;

h) utilizarea  activa a  instrumentelor de cooperare judiciard internationala.

Obiectiv general 4. Cresterea calititii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului
de persoane

Rezultate:

a) mod unitar si comparabil de masurare si interpretare a datelor;

b) cunoasterea evolutiei fenomenului traficului de persoane;

¢) cunoagterea consecintelor noilor prevederi legislative in domeniul traficului de persoane.

Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti,
nationali si internationali, implicati In lupta impotriva traficului de persoane, precum si
dinamizarea eforturilor de actiune diplomaticd de prevenire si combatere a traficului de
persoane si de protejare a cetatenilor romani 1n tdrile de destinatie
Rezultate:

a) raspuns national antitrafic eficient, coerent i transparent;

b) canale active de comunicare si cooperare la nivel global in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane;

c) calitate crescuta a activitatilor antitrafic desfasurate de catre actorii relevanti in parteneriat;
d) raspuns coordonat si eficient al autoritatilor din statele de origine si destinatie In vederea
reducerii traficului de persoane;

e) calitate crescutd a activitdtilor antitrafic finantate prin intermediul fondurilor externe

nerambursabile.

X. Indicatori
Obiectiv general 1
Indicatori:

a) numar de campanii/proiecte/initiative de prevenire implementate;



b) numar de beneficiari ai  campaniilor/proiectelor/initiativelor ~de  prevenire;
¢) numar de articole/emisiuni avand ca tema traficul de persoane promovate de mass-media;

d) numar de programe de formare profesionald a persoanelor din grupurile vulnerabile.

Obiectiv general 2

Indicatori:

a) mecanism de monitorizare si coordonare a implementarii masurilor de asistenta si protectie;
b) numar de servicii specializate dezvoltate;

¢) numar de victime care beneficiaza de servicii specializate;

d) categoriile de servicii accesate de victimele traficului de persoane;

e) durata si calitatea programelor de asistenta.

Obiectiv general 3

Indicatori:

a) numdr de cursuri de specializare, instruire si de formare a profesionistilor din domeniul
antitrafic si din structurile de aplicare a legii realizate;
b) program de coordonare a  victimelor in  procesul penal imbunatatit;
c)numar de cooperari cu  structuri din  domeniul financiar  realizate;
d) numar de solutii implementate in scopul optimizarii identificarii si urmaririi bunurilor si
profiturilor ~ obtinute  din  comiterea  infractiunii de trafic de  persoane;

e)numdr de cooperari cu structuri din domenii conexe traficului de persoane;

f) numar de cooperdri cu structuri internationale din domeniul antitrafic.

Obiectiv general 4

Indicatori:

a) cadru conceptual privind modul unitar si comparabil de masurare si interpretare a datelor
propus;

b) rapoarte = de  evaluare a  fenomenului la  nivel national  realizate;
c) analizd de impact asupra noilor prevederi legislative in domeniul traficului de persoane

(noul Cod penal, noul Cod de procedura penald) realizata.



Obiectiv general 5

Indicatori:

a) numar de parteneriate incheiate in vederea desfasurarii de activitati in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de persoane;

b) numar de activitati desfagurate in parteneriat de cétre actorii relevanti in domeniul traficului
de persoane;

c) numarul activitatilor desfasurate in vederea dezvoltarii dialogului, a coordondrii pe temele
agendei europene, a continudrii proiectelor deja initiate/identificarea de noi oportunitati de
cooperare, precum si promovarea intereselor Romaniei in cadrul organizatiilor internationale;
d) numar de activitati desfasurate in vederea prevenirii si combaterii traficului de persoane pe
relatia cu tarile de destinatie;

e) numdr proiecte si parteneriate aflate Tn implementare cu fonduri externe nerambursabile.

XI. Implicatii pentru buget

Resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale provin, in principal, din:
a) fonduri de la bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competente in
implementarea Strategiei nationale, programate multianual;

b) fonduri stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru gestionarea traficului de persoane si
desfasurarea de activitati antitrafic;

c¢) fonduri externe nerambursabile puse la dispozitie de finantatori europeni sau internationali;

d) donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii.

XII. Implicatii juridice

In plan legislativ se impune evaluarea actelor normative incidente domeniului prevenirii si
combaterii traficului de persoane, demersurile legislative urmarind cu precaddere clarificarea
competentelor si responsabilitatilor structurilor cu atributii in materie, corelarea domeniilor
subsecvente, precum si euroconformizarea cu actele europene aferente.

Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte normative de nivel superior
(legi, ordonante ale Guvernului) si a celor de nivel inferior (hotarari ale Guvernului, precum si
ordine si instructiuni ale ministrului afacerilor interne) se vor realiza conform planurilor

legislative anuale, fundamentate pe baza noilor oportunitati reiesite din Strategia nationala.



XIII. Proceduri de monitorizare, evaluare

Cadrul organizatoric necesar implementdrii, monitorizarii si evaludrii Strategiei nationale
presupune colaborarea tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in aplicare,
intr-un mod eficient, directiile de actiune, obiectivele generale si obiectivele specifice
prevazute in prezenta strategie.

In vederea realizarii activitatilor prevazute in Planul de actiune si in scopul asiguririi atingerii
obiectivelor Strategiei se infiinteaza Comitetul de monitorizare a implementarii strategiei.
Acesta va fi format din reprezentanti la nivel decizional ai institutiilor implicate (secretar de
stat, inspector general, director) si va fi coordonat la nivel de secretar de stat de catre
Ministerul Afacerilor Interne. Secretariatul Comitetului va fi asigurat de Agentia Nationala
impotriva Traficului de Persoane.

Pentru obtinerea de informatii privind stadiul/modul de implementare a Strategiei nationale,
precum si a rezultatelor pe care atingerea obiectivelor acesteia le va produce, monitorizarea va
urmari doua directii:

a) monitorizarea implementdrii strategiei. Aceastd directie furnizeaza informatii privind
modul de implementare a actiunilor mentionate in cadrul strategiei. in acest sens vor fi
elaborate, de catre fiecare institutie care desfdsoara activitati de prevenire si combatere a
traficului de persoane, de asistentd si reintegrare a victimelor, rapoarte de monitorizare
periodice in care vor prezenta modul de indeplinire a sarcinilor asumate prin planurile de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale. Rapoartele de monitorizare vor fi transmise
Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane sau la solicitarea acesteia;

b) monitorizarea atingerii obiectivelor. Aceastd directie furnizeazd informatii privind
rezultatele concrete obtinute 1n activitatea fiecarei institutii cu responsabilititi in domeniul
luptei impotriva traficului de persoane. In acest sens, rezultatele monitorizarii vor consta in
identificarea stadiului indeplinirii obiectivelor, rezultatelor fiecarei activitati masurate cu
ajutorul indicatorilor de performantd stabiliti si descrisi in planurile de actiune pentru
implementarea strategiei, compararea rezultatelor obtinute cu rezultatele estimate, precum si
incadrarea in termenele stabilite

Pentru asigurarea obtinerii de informatii relevante, complete si intr-un mod unitar, Comitetul
va desemna o echipd de monitorizare formatd din reprezentanti, la nivel de experti, ai
institutiilor implicate care va elabora, in acest sens, chestionare de monitorizare si va efectua

vizite de evaluare.



Rapoartele echipei de monitorizare vor evidentia progresul inregistrat in Indeplinirea
obiectivelor Strategiei nationale si, dupa caz, motivele indeplinirii partiale sau neindeplinirii
obiectivelor si vor cuprinde concluzii si recomandari privind posibile masuri de imbunatatire
a procesului de implementare, respectiv propuneri de imbunatatire/revizuire a obiectivelor
propuse, propuneri de solutii pentru remedierea situatiilor constatate, masuri de corectie astfel
incat evolutia indicatorilor sa fie cea scontata.

In cadrul procesului de monitorizare si evaluare, Comitetul va analiza modul de realizare a
sarcinilor asumate de catre fiecare institutie si va stabili masurile ce se impun in vederea
atingerii obiectivelor Strategiei.

La finalul perioadei de implementare a planurilor de actiune, Comitetul va realiza o evaluare a
rezultatelor obtinute raportate la obiectivele stabilite.

Evaluarea finald a implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane,

realizatd de Comitet, va fi prezentatd Guvernului Romaniei.

XIV. Institutii responsabile

La nivel national, principalele institutii ce desfasoara activitati de prevenire si combatere a
traficului de persoane, dar si de asistentd si reintegrare a victimelor sunt urmdtoarele:
A. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane este structura de specialitate in
domeniul prevenirii, monitorizdrii si evaludrii fenomenului traficului de persoane din
Romania. Rolul Agentiei Nationale Tmpotriva Traficului de Persoane este de coordonare,
evaluare si monitorizare la nivel national a modului in care institutiile statului implementeaza
politicile in domeniul traficului de persoane, precum si a celor din domeniul protectiei si
monitorizarii asistentei acordate victimelor acestuia.

2. Inspectoratul General al Politiei Romane si unititile corespondente din teritoriu sunt
structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, ce desfasoara activitati investigative si de
cercetare penald pe linia traficului de persoane, prin intermediul ofiterilor de politie judiciara
anume desemnati ce 1si desfasoara activitatea in cadrul Directiei de combatere a criminalitatii
organizate, precum si, atunci cand se impune, asigura masuri de protectie a victimelor prin
intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National pentru Protectia Martorilor.

3. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu unitatile subordonate, este structura din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne care desfasoard activitati pe linia prevenirii iesirii
ilegale din Romania a cetdtenilor romani minori, posibile victime ale traficului de persoane,

avand totodata si responsabilitati de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.



4. Inspectoratul General pentru Imigrari este structura specializata, cu personalitate juridica,
organizata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributele ce 1i sunt date
prin lege pentru implementarea politicilor Romaniei in domeniile migratiei, azilului si al
integrarii strainilor, precum si a legislatiei relevante in aceste domenii. Cu privire la lupta
impotriva traficului de persoane, Inspectoratului General pentru Imigrari 1i revin urmatoarele
sarcini: acordarea unui drept de sedere sau a tolerdrii ramanerii pe teritoriul national, in
conditiile prevazute de lege, pentru cetateni straini victime ale traficului; la solicitarea scrisa a
autoritatilor competente, cazarea striinilor victime ale traficului de persoane in centrele
special amenajate ale Inspectoratului General pentru Imigrari; diseminarea catre structurile
competente in domeniul combaterii traficului de persoane a datelor si informatiilor obtinute in
activitatea specifica curenta.

5. Institutia prefectului, institutie publicd cu personalitate juridica, ce este organizatd si
functioneaza sub conducerea prefectului, reprezentantul Guvernului pe plan local care
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale.

B. Ministerul Justitiei

C. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, ca minister de sinteza si de coordonare a aplicarii
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul muncii, familiei, egalitatii de sanse,
protectiei sociale si protectiei drepturilor copilului, are obligatia de a asigura, prin serviciile si
institutiile sale, precum si prin structurile teritoriale ale acestora, cadrul normativ si
institutional Tn vederea prevenirii situatiilor de risc privind populatia in ansamblu, prin masuri
care vizeaza protectia si securitatea sociald, in vederea diminuarii riscurilor privind categoriile
vulnerabile ale populatiei, prin strategii si programe sectoriale, precum si in vederea asistentei
si protectiei sociale a victimelor, in scopul recuperarii si reintegrarii sociale a acestora. Aceste
responsabilitdti se realizeaza inclusiv prin coordonarea si indrumarea metodologica a
activitatii directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului, care functioneaza in
subordinea consiliilor judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, si
respectiv a serviciilor publice de asistentd sociald, care functioneaza in subordinea consiliilor
locale.

1. Prin preluarea In cadrul ministerului a functiilor si atributiilor Autoritatii Nationale pentru

Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, responsabilitatile Ministerului Muncii si Justitiei



Sociale in domeniul prevenirii traficului de minori si asistentei victimelor copii se exercita in
principal prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Aceste
responsabilititi sunt relationate misiunii globale a ministerului in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului la nivel national si sunt concretizate prin urmatoarele atributii
specifice: asigurarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea serviciilor de
prevenire si a serviciilor specializate pentru protectia, reabilitarea si reintegrarea sociala a
copiilor victime ale oricaror forme de violenta, inclusiv traficul de copii, precum si a cadrului
metodologic privind prevenirea si interventia multidisciplinard si interinstitutionald in
domeniul traficului de copii; asigurarea activitatilor prevazute de lege in vederea repatrierii,
protectiei si monitorizarii post-repatriere a copiilor romani aflati neinsotiti pe teritoriul altor
state si a copiilor victime ale traficului de minori; monitorizarea respectarii drepturilor
copilului pe teritoriul Roméniei.

2. Autoritatea Nationala pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitdti este organ de specialitate
al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, si
coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigurd urmadrirea aplicarii reglementdrilor din
domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati.

3. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin masurile active de stimulare a
ocuparii fortei de munca, asigura egalitatea de sanse pe piata muncii tuturor categoriilor de
persoane aflate In cdutarea unui loc de munca si in special persoanelor care prezinta dificultati
de insertie pe piata muncii (femei, victime al traficului de persoane, persoane cu handicap,
persoane de etnie roma etc.). Pentru persoanele cu risc ridicat de a fi traficate, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca dezvoltd programe de informare privind piata
muncii si drepturile angajatilor, programe de formare profesionald, precum si de informare a
operatorilor economici pentru angajarea acestora cu prioritate.

4. Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, exercita atributii de autoritate de stat in domeniul
relatiillor de munca si securitdtii si sdnatatii Tn muncd si controleazd aplicarea unitara a
dispozitiilor legale, in domeniile sale de competenta in unitatile din sectorul public, mixt,
privat, precum si la alte categorii de angajatori. In domeniul relatiilor de munci, activitatea de
control este structuratd pe urmatoarele directii: identificarea angajatorilor care folosesc munca

nedeclaratd; depistarea cazurilor de nerespectare a celorlalte acte normative care



reglementeaza activitatea relatiilor de muncd; identificarea si eliminarea formelor de
exploatare a muncii copilului; respectarea prevederilor legale referitoare la: incadrarea in
munca a cetatenilor straini, protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, egalitatea

de sanse intre femei si barbati.

D. Ministerul Educatiei Nationale are atributii in prevenirea traficului de persoane in randul
copiilor si tinerilor, precum si in asigurarea serviciilor de consiliere si reintegrare scolara a

victimelor.

E. Ministerul Afacerilor Externe, institutie a carei activitate se rasfringe atit in sfera
cooperdrii interne, cat si internationale, are atributii, in calitate de partener, atat in domeniul
prevenirii traficului de persoane, cat si 1n domeniul acordarii de asistentd consulara cetatenilor
romani victime sau potentiale victime ale traficului de persoane (inclusiv asigurarea
conditiilor pentru repatrierea victimelor traficului de persoane), intocmirii unor date statistice
in materie in vederea transmiterii acestora catre institutiile interesate, la solicitarea acestora

(de exemplu, o lista cu statele care prezinta potential asupra aspectului traficului de persoane).

F. Ministerul Sanatatii organizeaza, in cadrul comunitatilor vulnerabile, campanii de
informare si educare referitoare la bolile cu transmitere sexuala si participad la desfasurarea de
campanii de informare a opiniei publice asupra cauzelor, riscurilor si consecintelor traficului

de persoane.

G. Ministerul Public, prin Directia de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata
si terorism, este structura cu personalitate juridica, specializatd In combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism, competentd sd efectueze urmarirea penald pentru
infractiunile prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 120/2018, si in legile speciale, infractiuni in care se circumscriu si
infractiunile de trafic de persoane, precum si sa conduca, supravegheze si controleze actele de

cercetare penald efectuate din dispozitia procurorului de catre organele de politie judiciara.

H. Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea rolului sau de garant al independentei
justitiei, furnizeaza date statistice cu privire la cauzele aflate pe rolul instantelor si parchetelor
care au ca obiect infractiunile de trafic de persoane, precum si date privind numarul

confiscdrilor dispuse si valoarea bunurilor confiscate.



IR

persoane, implicate, in calitate de responsabil sau partener, in implementarea Strategiei
nationale Tmpotriva traficului de persoane 2018-2022, enumeram si:

Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate din cadrul Ministerului
Justitiei

Agentia Nationald de Administrare Fiscald din cadrul Ministerului Finantelor Publice
Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din cadrul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale

Agentia Nationald pentru Programe de Sanatate din cadrul Ministerului Sanatatii
Agentia Nationala pentru Romi

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului din cadrul consiliilor judetene
Directia generala invatimant universitar din cadrul Ministerului Educatiei Nationale
Directiile de asistentd sociald/Serviciile publice de asistentd sociald din cadrul consiliilor
locale

Directia politici servicii sociale din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Turismului

Organizatia Internationala pentru Migratiune

Unitatea Centrald de Analiza Informatiilor din cadrulMinisterului Afacerilor Interne

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania



